RA-PP-09/2024 Y SUS ACUMULADOS

RECURSO DE APELACI(:)N Y JUICIOS
PARA LA PROTECCION DE LOS -
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTES: RA-PP-09/2024 Y SUS
ACUMULADOS JDC-TP-14/2024 Y JDC-

) PP-15/2024.

A ; .
OR #  PARTES ACTORAS: ELIAS ACUNA
p CORONADO, MARIA JESUS JUAREZ
e FLORES Y LETICIA MALDONADO

HERRERA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRADO PONENTE: LEOPOLDO
GONZALEZ ALLARD.

Hermosillo, Sonora, a veintidés de mayo de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacién y sus
acumulados juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales
del Ciudadano, identificados bajo expedientes con clave RA-PP-09/2024,
JDC-TP-14/2024 y JDC-PP-15/2024, promovidos por las personas
ciudadanas Elias Acufia Coronado, Maria JesUs Juarez Flores y Leticia
Maldonado Herrera, por derecho propio y ostentandose las dos ultimas
como candidatas a Regidoras suplente y propietaria, respectivamente, en el
lugar nimero doce de la planilla que representa la coalicion “FUERZA Y
CORAZON POR SONORA” para contender por el Ayuntamiento de Cajeme,
Sonora, en contra del acuerdo CG106/2024 “POR EL QUE SE RESUELVE
LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS A LOS
CARGOS DE PRESIDENCIAS MUNICIPALES, SINDICATURAS Y
REGIDURIAS EN 51 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA,
REGISTRADAS POR LA COALICION INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
‘ POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y

“DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024”, emitido por el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con
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fecha diecinueve de abril del afio en curso; los agravios expresados, todo lo
demas que fue necesario ver; v,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en los escritos de
demanda, asi como de las constancias que obran en el expediente, se

advierte en esencia lo siguiente:

I. Inicio del Proceso Electoral. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés,
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana aprobé el Acuerdo CG58/2023", donde se dio inicio al proceso
electoral local ordinario 2023-2024, para la eleccion de diputaciones, asi

como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora.

Il. Aprobacién del calendario electoral en el estado de Sonora. Por
acuerdo CG59/2023?, de fecha ocho de septiembre de ese afio, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana aprobd
lo atinente al calendario integral para el proceso electoral ordinario local
2023-2024 para la eleccion de diputaciones, asi como de las y los

integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora.

lll. Aprobacion del Convenio de Coaliciéon Parcial. El dia uno de febrero
de dos mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana emitié el Acuerdo CG28/2024 “POR EL QUE
SE APRUEBA EL CONVENIO DE COALICION PARCIAL PRESENTADO
POR LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARA
POSTULAR FORMULAS DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR
EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, ASI COMO DE
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA, PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024"°

IV. Modificaciones al Convenio de Coalicion Parcial. El dia treinta de

marzo de dos mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto Estatal
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Disponible para consulta en el enlace
https://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG58-2023.pdf
. Disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG59-2023.pdf
P Disponible para consulta en el enlace

https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG28-2024.pdf
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Electoral y de Participacion Ciudadana emitié el Acuerdo CG76/2024 “POR
EL QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES AL CONVENIO DE
COALICION PARCIAL PRESENTADO POR LOS PARTIDOS POLITICOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, APROBADO POR EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE ACUERDO CG28/2024 DE
FECHA UNO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICUATRO”.*

V. Acuerdo impugnado. Con fecha diecinueve de abril de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana emitié el Acuerdo CG106/2024 “POR EL QUE SE
RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS A
LOS CARGOS DE PRESIDENCIAS MUNICIPALES, SINDICATURAS Y
REGIDURIAS EN 51 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA,
REGISTRADAS POR LA COALICION INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024"°

SEGUNDO. Presentacion de los medios de impugnacion.

Recurso de Apelacion RA-PP-09/2024.

l. Presentacion de escrito inicial de demanda. El veintidds de abril de dos
mil veinticuatro, el ciudadano Elias Acufia Coronado, por derecho propio
presentd ante la oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, demanda de Recurso de Apelacion, a fin de

controvertir el acuerdo impugnado (ff.08-11).

Il. Acuerdo de tramite por parte del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana. Mediante auto de fecha veintitrés de abril del
afio en curso, el indicado Instituto, entre otras cuestiones, tuvo por recibido
el citado medio de impugnacién y ordend realizar las notificaciones de ley
(ff.16-18).

Disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG76-2024.pdf

4 Disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG106-2024.pdf
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lll. Notificaciones a terceros interesados. El dia veinticuatro de abril de
este aflo, se notificé por oficio a los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucibn Democratica,

respectivamente, en su caractier de terceros interesados (ff.31-33).

IV. Presentaciéon de escrito de tercero interesado. Con fecha veintiséis
de abril de dos mil veinticuatro, la ciudadana Corina Trenti Lara, en su
caracter de representante legal de la Coalicién Parcial integrada por los
Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucidon Democratica, presenté ante la oficialia de partes del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, un escrito de tercero
interesado (ff.36-41).

Medios de impugnaciéon acumulados JDC-TP-14/2024 y JDC-PP-
15/2024.

I. Presentacion de escrito inicial de demanda. El veintitrés de abril de dos
mil veinticuatro, las ciudadanas Maria JesUs Juarez Flores y Leticia
Maldonado Herrera, por derecho propio y ostentandose con el caracter de
candidatas a regidora suplente y propietaria, respectivamente, ambas en el
lugar niimero doce de la planilla que representa la coalicion “FUERZA 'Y
CORAZON POR SONORA” para contender por el Ayuntamiento de Cajeme,
Sonora, por haber sido electas como tal dentro del proceso interno del
citado partido politico, presentaron escritos de demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ante la
oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a fin de controvertir el acuerdo impugnado (ff.322-334 y 516-
528).

ll. Acuerdos de tramite por parte del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana. Mediante autos de fecha veinticinco de abril del
afio en curso, el indicado Instituto, entre otras cuestiones, tuvo por recibidos
los citados medios de impugnacion y ordend realizar las notificaciones de
ley (ff.344-345) y (ff.636-638), respectivamente.

Ill. Notificaciones a terceros interesados. El dia veintiséis de abril del

presente afio, se notificd por oficio a los partidos politicos de la Revolucion
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Democratica,  Revolucionario  Institucional 'y  Accidén  Nacional,
respectivamente, en su caracter de terceros interesados (ff.347-349) y (ff.

639-641), respectivamente.

IV. Presentacion de escrito de tercero interesado. Con fecha veintiocho
de abril de dos mil veinticuatro, las personas ciudadanas Karina Gabriela
Wong Chavez y Raul Miguel Ayala Gonzalez, por derecho propio y en su
caracter de personas candidatas a regidores suplente y propietario,
respectivamente, en el lugar numero doce de la planilla presentada por la
coalicion “FUERZA Y CORAZON POR SONORA” para el Ayuntamiento de
Cajeme, Sonora, presentaron en forma separada ante la oficialia de partes
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, un escrito de
tercero interesado (ff.403-408) y (ff.695-700), respectivamente.

Tramite ante el Tribunal Electoral de Sonora.

Recurso de Apelacion RA-PP-09/2024.

I. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha
veintinueve de abril de dos mil veinticuatro (f.306), este Tribunal Estatal
Electoral tuvo por recibido el medio de impugnacion, registrandolo bajo el
expediente nimero RA-PP-09/2024; se ordend su revision por la Secretaria
General, para los efectos del articulo 354, fraccion | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora;
asimismo, se tuvo a la parte actora y a la autoridad responsable sefalando
domicilio y personas para oir y recibir notificaciones; ademas, se tuvieron
por exhibidas las documentales a que se refiere el articulo 335 de la
legislacion en cita, y por ultimo, se ordend la publicacion de los citados
autos mediante cédula, las cuales se fijaron en los estrados de este

Tribunal.

Il. Admision del Recurso de Apelacion acumulado. Por auto de fecha
nueve de mayo del presente afio (ff.310-311), se admiti6 el citado medio de
impugnacion, por estimarse que reunia los requisitos previstos en el articulo
327 de la legislacion electoral local; se tuvieron por admitidas diversas
probanzas del promovente. A su vez, se tuvo por rendido el informe
circunstanciado remitido por la autoridad sefialada como responsable;
ademas, se tuvo por recibido el escrito del tercero interesado y por

autorizadas a las personas para intervenir en el presente asunto y domicilio
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para oir y recibir notificaciones; asimismo, se ordené la publicacién del
acuerdo de mérito en los estrados de este Tribunal y de manera virtual en la
pagina oficial www.teesonora.org.mx., en el apartado denominado “estrados
electronicos”, conforme a lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el
Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil
veintidos.

IV. Escrito de pruebas. El dia quince de mayo de dos mil veinticuatro, el
ciudadano Elias Acufia Coronado, presentd ante este Tribunal un escrito
mediante el cual exhibié una serie de documentos a fin ser tomados en

cuenta como pruebas para la resolucion del caso.
Medios de impugnaciéon JDC-TP-14/2024 y JDC-PP-15/2024.

l. Recepcidn del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha treinta
de abril de dos mil veinticuatro, este Tribunal Estatal Electoral tuvo por
recibidos los diversos medios de impugnacion, registrandolos bajo los
expedientes niimeros JDC-TP-14/2024 y JDC-PP-15/2024 (f. 494) y (f.786),
respectivamente; se tuvo a las respectivas partes actoras y a la autoridad
responsable sefialando domicilio y personas para oir y recibir notificaciones;
ademas, se tuvieron por exhibidas las documentales a que se refiere el
articulo 335 de la legislacion en cita (escrito de tercero interesado e informe
circunstanciado); se ordend su revision por la Secretaria General, para los
efectos del articulo 354, fraccion | de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y por ultimo, la
publicacién de los citados autos mediante cédula, las cuales se fijaron en

los estrados de este Tribunal.

Il. Admision de los juicios ciudadanos. Por auto de fecha diez de mayo
del afio en curso (ff. 498-499) y (ff.789-790), respectivamente, se admitieron
los citados medios de impugnacion, por estimarse que reunian los requisitos
previstos en el articulo 327 de la legislacion electoral local; se tuvieron por
admitidas diversas probanzas de las promoventes. A su vez, se tuvieron por
rendidos los informes circunstanciados remitidos por la autoridad sefalada
como responsable; ademas, se tuvieron por recibidos los escritos de los
terceros interesados y por autorizados el domicilio para oir y recibir
] notificaciones, asi como por admitidas las pruebas ofrecidas; asimismo, se

ordend la publicacién del acuerdo de mérito en los estrados de este Tribunal
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y de manera virtual en la pagina oficial www.teesonora.org.mx., en el
apartado denominado “estrados electronicos”, conforme a lo estipulado en
el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en

fecha dieciséis de abril de dos mil veintidos.
Acumulacion.

En los mismos autos admisorios al advertirse que sus escritos de demanda
iban dirigidos a combatir de la misma responsable el acuerdo CG106/2024
“POR EL QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS
CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE PRESIDENCIAS MUNICIPALES,
SINDICATURAS Y REGIDURIAS EN 51 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
DE SONORA, REGISTRADAS POR LA COALICION INTEGRADA POR
LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024”, al que también
se refiere en el expediente RA-PP-09/2024, con fundamento en el articulo
336 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, se ordend su acumulacion a este Udltimo, por ser el que se
recibié primero ante este Tribunal, para que se substanciaran y estudiaran

en una sola sentencia, a fin de evitar resoluciones contradictorias.

Al respecto, se debe precisar que el objetivo primordial de la acumulacion
es que en un solo momento se resuelvan dos o mas juicios o
procedimientos en donde exista identidad en las partes, acciones o causas,
extremo que en el caso acontece, a fin de evitar que se dicten sentencias
contradictorias; ademas de resolver de manera pronta y expedita los
referidos juicios, en una sola sentencia, lo que obedece a los principios de

congruencia, unidad de criterios y de economia procesal.
RA-PP-09/2024 y acumulados.
. Requerimientos. Mediante autos de fecha once de mayo de dos mil

veinticuatro (f.185) y (f.283), respectivamente, este Tribunal ordend requerir

tanto al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y al partido

. politico de la Revolucion Democratica, por diversa documentacion necesaria

para la resolucion del caso.
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Il. Escrito de pruebas. El dia quince de mayo de dos mil veinticuatro, el
ciudadano Elias Acuia Coronado, presentd ante este Tribunal un escrito
mediante el cual exhibié una serie de documentos a fin ser tomados en

cuenta como pruebas para la resolucién del caso (ff. 851 a 865).

lll. Se cumple requerimientos y se reciben pruebas. Por auto de fecha
quince de mayo del afo en curso, se tuvo por cumplido los requerimientos
efectuados a la autoridad responsable y al referido partido politico;
asimismo, se tuvieron por recibidas las documentales ofrecidas por el
ciudadano Elias Acufia Coronado (f. 866).

IV. Turno a ponencia. En los referidos acuerdos admisorios, en términos
de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se turnaron los
medios de impugnacion al Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard, titular de
la Primera Ponencia para que formulara el proyecto de resolucién
correspondiente.

V. Substanciacion. Substanciados que fueron los medios de impugnacién y
toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, quedando el
asunto en estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de

resolucion, misma que se dicta hoy bajo los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Apelacién y los juicios de
la ciudadania, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 22,
parrafo veintiséis, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, y en los diversos 322 segundo parrafo, fraccion 1V, 323, 352, 353,
354, 361, 362, 363 y 364 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la misma entidad, toda vez que se controvierte una
determinacién del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana y por tratarse de una presunta vulneracién a los

derechos politico electorales de las personas demandantes.
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SEGUNDO. Finalidad de los medios de impugnacion. Esta debidamente
precisada en cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por el articulo 347
de la legislacion electoral de la entidad, que establece que las resoluciones
que recaigan a los referidos medios de impugnacion tendran como efecto la
confirmaciéon, modificacion o revocacion del acto, acuerdo, omisién o

resolucién impugnados.

TERCERO. Estudio de la causal de improcedencia en el RA-PP-
09/2024. Por ser de orden publico y de estudio preferente, este 6rgano
jurisdiccional analizara si se actualiza la causal de improcedencia que
invoca el tercero interesado (representante legal de la Coalicién Parcial
“Fuerza y Corazén por Sonora”, integrada por los partidos politicos Accidon
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica), o
bien, de las que de oficio detecte este Tribunal, pues en el caso de
configurarse resultaria necesario decretar su sobreseimiento por existir un
obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso y, con ello, la
posibilidad de pronunciamiento de este &rgano jurisdiccional sobre la

coniroversia planteada.

Considerar algo diferente traeria consigo el retardo en la imparticion de
justicia, en discordancia con lo dispuesto por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, expedita e imparcial,
ademas de que tal actuar conllevaria al pronunciamiento de sentencia que,

por sus efectos, resultarian estériles para el estado de derecho.

En ese sentido, se tiene que el tercero interesado senala que el ciudadano
Elias Acufia Coronado, promovente del Recurso de Apelacion del caso, no
cuenta con interés juridico para interponer éste, toda vez que, no demostro

que le afecte algltin derecho propio el acuerdo impugnado.

Precisado lo anterior, en la especie se considera que, el interés juridico
procesal se surte si en la demanda se aduce la infraccion de algin derecho
sustancial del apelante y, a la vez, éste hace ver que la intervencion del
organo jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa

conculcacion, mediante la formulaciéon de algun planteamiento tendiente a
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obtener el dictado de una sentencia que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucién reclamados, que producira la consiguiente
restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho politico

electoral violado.®

En el caso, el apelante es un ciudadano quien no sefala algln caracter de
candidato o representante de algiin partido politico, sélo comparece a
reclamar que el Instituto Electoral local aprobd el registro como candidato a
la presidencia municipal de Saric, Sonora, a Osvaldo Parra Soto, postulado
por la Coalicion Parcial “Fuerza y Corazén por Sonora”, integrada por los
partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revoluciéon Democratica, porque su reeleccion debid ser solicitada por el
partido Redes Sociales Progresistas, quien lo postulé para ese cargo en la
inmediata anterior eleccion del afilo dos mil veintiuno; sin embargo, el citado
ente politico desaparecié formalmente, por lo que no es posible que se dé

tal supuesto.

En ese sentido, tenemos que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion’ ha determinado que se materializa el interés juridico procesal
cuando:

1. Se plantea en la demanda la afectacién de algin derecho sustancial
de la parte promovente, y
2. Esta demuestra que la intervencion de la autoridad jurisdiccional es

necesaria y Util para reparar dicha afectacion.®

La Suprema Corte de Justicia de la Naciébn ha considerado que los

elementos constitutivos del interés juridico consisten en:

1. La existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado, y
2. El acto de autoridad afecta ese derecho, de lo que se puede derivar

el agravio correspondiente.®

# Jurisprudencia 7/2002; INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

7 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

-+ Federacion al resolver los Juicios Ciudadanos SUP-JDC-68/2022 y el SUP-JDC-74/2023.

8 Véase la jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE  IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SuU
SURTIMIENTO. Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

10
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De lo anterior, se advierte que tiene un interés juridico quien es titular de un
derecho subjetivo, entre ellos los derechos politico-electorales reconocidos
en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se encuentra frente a un acto que puede afectar ese derecho

de alguna manera.

Asi, quien pretende acudir a un mecanismo de tutela judicial debe estar ante
una situacion en donde es factible que se incida de manera directa e

inmediata sobre su esfera juridica de derechos.

El requisito procesal de contar con interés juridico tiene por objeto asegurar
la viabilidad del sistema de administracion de justicia, de manera que
solamente se active ante casos justificados, en los que efectivamente se

esta ante una posible afectacién de un derecho.

Asimismo, ha sostenido que el interés juridico directo, se satisface cuando,
en la demanda se expresa la vulneracidn concreta de algin derecho
sustancial de la parte promovente, quien, por lo general, expresa la
necesidad de que el 6rgano jurisdiccional competente intervenga para lograr

su reparacion. ™

Ello, mediante la formulacion de planteamientos tendentes al dictado de una
sentencia que revoque o modifique el acto o resolucién reclamados, con lo
que se alcanzaria el efecto buscado por la parte demandante. Cuestidon
distinta es la existencia de la conculcacion del derecho que se dice violado,

lo que, en todo caso, es materia de fondo.

Ahora, a consideracion de este Tribunal Electoral, puede establecerse como
materia del juicio, la violacion a cualquiera de los derechos politicos que
contempla la ley, siempre que se aduzcan como de la titularidad del

impugnante, con la finalidad de que el acto o resoluciéon impugnado se

’ De conformidad con la jurisprudencia de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES

JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Jurisprudencia; 10? época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro 64, marzo de 2019, Tomo Il, pag. 1598, niUmero de registro 2019456.

10 por ejemplo, criterios similares al resolver los asuntos SUP-JE-0042-2024, SUP-JDC-
74/2023 y acumulados, SUP-JDC-18/2023 y SUP-JDC-25/2023. Asimismo, como el ST-
JDC-93/2024.

11



RA-PP-09/2024 Y SUS ACUMULADOS

revoque, modifique o anule, para restituir al apelante en el goce o ejercicio

del derecho transgredido.

En el caso concreto es procedente la causal de improcedencia, porque
como ya ha quedado citado el apelante es un ciudadano que no mencioné
ser candidato a la presidencia municipal de Saric, Sonora, o participante en
el actual proceso electoral, asi como militante de algun partido de los
integrantes de la coalicion de mérito o que pertenezca a un grupo en

situacion de vulnerabilidad.

De los argumentos esgrimidos por el apelante no es posible desprender la
violacion a un derecho politico-electoral en su perjuicio, por lo que, como se
advierte de la lectura detallada del escrito presentado ante este 6rgano
jurisdiccional torna improcedente el recurso promovido por falta de interés
juridico.

En las condiciones antes plasmadas y, a partir de los planteamientos
formulados por el apelante, este Tribunal Electoral no podria dictar una
resolucion que tuviera como efecto confirmar, modificar o revocar el acto
reclamado, de ahi que, resulte improcedente y lo consiguiente sea

sobreseer el recurso de apelacion.

En ese sentido el apelante carece de interés juridico para promover el
medio de impugnacion, por lo que, se actualiza la causal de improcedencia
establecida en el articulo 328, segundo parrafo, fraccion VIII, en relacion
con el diverso articulo 352, ambos de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

En consecuencia, ante la falta de interés juridico del apelante, la materia de
impugnacion no se puede considerar como un acto que vulnere sus
derechos y, por tanto, con fundamento en lo establecido en el articulo 328,
segundo parrafo, fraccién VIII, y tercer parrafo, fraccion IV, de la citada
legislacion local, se determina la actualizacion de la causal de
improcedencia relativa a la falta de interés juridico, lo que conduce a

sobreseer la demanda del recurso de apelacion, al haber sido admitida.

CUARTO. Procedencia. Los juicios para la Proteccion de los Derechos

Politico-electorales del Ciudadano relinen los requisitos de procedencia
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previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora, segun se precisa:

I. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas ante la Autoridad
Responsable, dentro del plazo legal de cuatro dias, conforme lo previsto por
el articulo 326 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, esto porque el acuerdo impugnado fue emitido el dia
diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, mientras que los medios de
impugnacion fueron presentados el veintitrés siguiente ante la propia
autoridad responsable, con lo que se advierte que se interpusieron con la
debida oportunidad, esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias antes

precisado.

Il. Forma. Dichos medios de impugnaciéon se presentaron por escrito, se
hizo constar tanto el nombre, domicilio para recibir notificaciones y a quién
en su nombre se deba notificar, de igual forma contienen la firma autografa
de las promoventes, asi como la identificacion del acto impugnado, los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que en su concepto les
causa el acuerdo reclamado y los preceptos legales que se estimaron

violados, también se observa la relacion de pruebas y los puntos petitorios.

lll. Legitimacion. Las promoventes se ostentan como quienes tienen un
mejor derecho para ser candidatas a regidoras propietaria y suplente, en el
lugar nimero doce de la planilla que representa la coalicién “FUERZA Y
CORAZON POR SONORA” para contender por el Ayuntamiento de Cajeme,
Sonora, por considerar que fueron electas como tales dentro del proceso
interno del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), a fin de reclamar

presuntas violaciones a su derecho de ser votadas.

QUINTO. Sintesis de agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos
de inconformidad esgrimidos por las partes actoras, sin que por ello se
trasgredan los principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en
el dictado de las sentencias, ni se afecte a las partes contendientes, habida
cuenta que éstos se encuentran satisfechos cuando el Tribunal precisa los
- planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y da respuesta
~acorde; lo anterior, al tenor de la jurisprudencia sostenida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22 /J
58/2010, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
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CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no es impedimento para hacer un resumen de los agravios, sin
dejar de lado el deber que tiene este érgano jurisdiccional de examinar e
interpretar integramente las demandas, a fin de identificar los agravios
hechos valer, con el objeto de llevar a cabo su analisis, siempre y cuando

éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

Lo anterior, de conformidad con el criterio establecido en las jurisprudencias
4/99 y 3/2000, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”.

Las promoventes sefalan que les causa agravio lo siguiente:

Que la autoridad responsable, a través del acuerdo CG106/2024, haya
aprobado el registro de Raul Miguel Ayala Gonzdlez y Karina Gabriela
Wong Chavez, como propietario y suplente, respectivamente, de la regiduria
nimero doce de la planilla que postulé la coalicion “FUERZA Y CORAZON
POR SONORA” para el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, toda vez que de
conformidad con el acuerdo CG76/2024, dichas regidurias le correspondian
al PRD, y que las promoventes fueron electas en el proceso interno para
ocupar en primer lugar los citados cargos publicos, por lo que consideran se

les esta violando su derecho politico-electoral de ser votadas.

Agregan, que esas regidurias les corresponden puesto que, como se
demuestra del acta del Décimo Pleno Extraordinario se aprobo el dictamen
para eleccion de candidaturas a los ayuntamientos para el actual proceso
electoral y, entre éstas, a las actoras como regidoras encabezando la lista

para el municipio de Cajeme, Sonora, por el partido PRD.
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Sostienen, que con base en el acuerdo CG76/2024, si soélo le otorgaron al
PRD la regiduria niumero doce en el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora,
entonces ésas les corresponden, porque dentro del proceso interno del PRD
resultaron electas en primer lugar de la lista de regidurias para dicho

municipio.

Aducen, que por lo anterior es violatorio a su derecho politico-electoral de
ser votadas que la autoridad responsable haya registrado indebidamente a
dichas candidaturas a los ciudadanos Raul Miguel Ayala Gonzalez y Karina

Gabriela Wong Chavez, como propietario y suplente, respectivamente.

Afirman, que presentaron ante su partido PRD, en tiempo y forma, los
formatos para la solicitud de registro para las candidaturas de mérito, pero
desconocen la razén por la cual aparecieron otras personas registradas

para esos cargos publicos.

Sefialan desconocer a qué partido pertenecen los CC. Raul Miguel Ayala
Gonzalez y Karina Gabriela Chavez Wong, pero presumen que pudieran ser
militantes del Partido Revolucionario Institucional, en atencion a que éste se
haria cargo de la presentacion de los registros de los partidos politicos que
conforman la coalicion del caso, tal como se les hizo saber una vez que
fueron electas a través del escrito firmado por la Secretaria General de la
Direccion Estatal Ejecutiva, en donde se les informd que habian resultado
electas, y que por lo tanto debian entregar su documentacién de registro
para hacerlos llegar al citado partido (PRI) quien realizaria el registro de la

planilla completa al Ayuntamiento de Cajeme, Sonora.

Mencionan, que los ciudadanos Raul Miguel Ayala Gonzalez y Karina
Gabriela Chavez Wong, no fueron electos en el proceso de eleccion interna
del PRD, y que, por ello, no tienen derecho de ocupar el lugar niumero doce

en la planilla para el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora.

Agregan, que la autoridad responsable debié de haber sido diligente y
constatar si, en efecto, las personas registradas para dichos puestos
correspondian a las postuladas por el PRD, dado que se llevé un proceso
‘ interno, para determinar quiénes serian las candidaturas que habrian de

postular cada partido politico, en este caso del PRD, por ende, la
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responsable debid observar si en efecto se estaba cumpliendo este requisito

al momento de aprobar el acuerdo impugnado.

Refieren, que fueron notificadas con fecha tres de abril del afio en curso,
para que entregaran toda la documentacion con la cual acreditaran todos
los requisitos, estatutarios, legales y constitucionales, para que subieran al
sistema sus documentos por parte del encargado del Partido Revolucionario
Institucional, puesto que ellos encabezan la planilla por ser de ese partido el
candidato a presidente municipal, misma que entregaron el dia cuatro del

mismo mes y afio, a primera hora de la mafana.

Hacen hincapié que los CC. Raul Miguel Ayala Gonzélez y Karina Gabriela
Chavez Wong, no emanaron del proceso interno del PRD, por lo que no
tienen derecho alguno para contender como regidores propietario y
suplente, respectivamente, en el lugar niumero doce de la planilla, porque
ellas si agotaron la instancia partidista contendiendo en tiempo y forma,
resultando asi electas, sin que el derecho de esas personas pueda

prevalecer sobre el ya adquirido de las promoventes.

Il. Pretension. Lo pretendido por las promoventes es que se declare la
revocacion del acuerdo impugnado y se ordene su registro como candidatas
a Regidoras propietaria y suplente, respectivamente, en el lugar nimero
doce de la planilla que representa la coalicion “FUERZA Y CORAZON POR
SONORA” para contender por el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, esto por
supuestamente haber sido electas como tal dentro del proceso interno del
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y haber entregado en tiempo y

forma la documentacion correspondiente para su registro.

lll. Precision de la litis. La materia del presente juicio consiste en
determinar si el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, fue dictado, o no, con estricto apego
a derecho y, en consecuencia, si lo procedente es confirmar, revocar o

modificar éste, en lo atinente.

SEXTO. Marco normativo.

-Ambito Federal.

16



RA-PP-09/2024 Y SUS ACUMULADOS

En principio, el derecho a ser votado tiene su fundamento en la fraccion ll,
del articulo 35, de la Constitucidn General; en el numeral 25, inciso b), del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23, inciso b), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y se traduce en la
posibilidad con que cuenta una ciudadana o ciudadano a ser postulados
como candidatos a un cargo publico de eleccion del pueblo, teniendo las

calidades que establezca la ley.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que, el derecho al sufragio pasivo, al no ser un derecho absoluto
estd sujeto a las regulaciones o limitaciones previstas legalmente, las cuales
no deben ser irrazonables, desproporcionadas o que, de algun otro modo,
vulneren el nulcleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio del derecho

constitucionalmente previsto'".

Esto es, tratandose del derecho fundamental de ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley, la
restriccion a su ejercicio esta condicionada a los aspectos intrinsecos de la
persona, de igual forma esta sujeto al cumplimiento de los requisitos que
tanto la Constitucion Federal, como las constituciones y leyes locales

determinen.

La facultad de los partidos politicos para registro de candidatos se
encuentra establecida enel articulo 41 de la Constitucion Federal,
que dispone que los partidos politicos son entidades de interés publico, y
que la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, y las

formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Asimismo, la norma suprema establece que la finalidad de los partidos
politicos es promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al gjercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a

legisladores federales y locales.

1 Entre otros, en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REC-709/2018 y SM-
178/2024 y acumulados.
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En ese sentido, en el diverso articulo 35 de la Constitucion Federal, dispone
que, el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

De esta manera, los partidos con registro ante las autoridades de las
entidades federativas podran postular candidaturas en las elecciones a las

gubernaturas, congresos locales y ayuntamientos.

Por otra parte, los partidos politicos gozan de libertad de auto-organizacion
y autodeterminacion, por los cuales emiten las normas que regulan su vida

interna.

Con base en la facultad auto-regulatoria, tienen la posibilidad juridica de
emitir disposiciones o acuerdos que resultan vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como también para sus propios 6rganos,
considerando que sus disposiciones internas tienen los elementos de toda
norma, en la medida que revisten un caracter general, impersonal, abstracto

y coercitivo.

En ese sentido, el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucién
Federal, establece que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, en los términos

que establezcan la propia Constitucion y la ley de materia.

Las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales deben
respetar la vida interna de los partidos politicos, y privilegiar el derecho de

auto-organizacion.

Entre los asuntos internos de los partidos estan: a) la elaboracion vy
modificacion de sus documentos bdsicos; b) la determinacion de los
requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion de los
ciudadanos a ellos; c) la eleccion de los integrantes de sus 6rganos de
direccion; d) los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, asi como los

procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
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electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos de

direccion.

Lo anterior, tiene sustento en la interpretacion sistematica y funcional de las
normas constitucionales y legales' que establecen el principio de auto-
organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos que implica el
derecho de gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su
ideologia e intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios de
orden democratico, aspectos que se deben establecer en su normativa

interna.

Asi, el derecho de auto-organizacidon de los partidos politicos, como
principio de base constitucional implica la facultad auto normativa de
establecer su propio régimen regulador de organizaciéon al interior de su
estructura, con el fin de darle identidad partidaria, y con un propodsito de
hacer posible la participacion politica para la consecucion de los fines
constitucionalmente previstos, asi como la posibilidad que tiene de definir
sus estrategias politicas y electorales, en las que, se incluye la
determinacion de asumir y celebrar convenios de coalicidon, y la modificacion

de los mismos.

En la Ley General de Partidos Politicos se establece como una forma de
participacion electoral de los institutos politicos, la celebraciéon de convenios

de coalicion.

Para la celebracion de dichos convenios y para el registro de una coalicién,
los partidos politicos deben acreditar, entre otros requisitos, que la
aprobacién de tal instrumento fue hecha por el érgano de direccidon nacional

que establezcan sus estatutos.

El convenio de coalicion contendra en todos los casos, cuando menos, el
sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece

originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicion.

PArticulos 41, segundo parrafo, base I, parrafos segundo, tercero y cuarto, y 116, segundo
parrafo, fraccion 1V, incisos e) y f), de la Constitucion Federal; 5°, parrafo 2; 23, parrafo 1,
incisos b), ¢), e) y f); 31, parrafo 1, y 34 de la Ley General de Partidos Politicos, y 2°,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Es por lo que, los partidos politicos pueden coaligarse para postular

candidatos en las distintas elecciones, entre éstas la de ayuntamientos.

En tal contexto, se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 2, apartado 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, que establece que la libertad de decision politica y el derecho de
auto organizacion partidaria, debera ser considerada por las autoridades
electorales, al momento de resolver las impugnaciones relativas a este tipo

de asuntos.

De esta forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon y la Sala Toluca, han sostenido el criterio relativo a que, al
conformarse una coalicién se erige una nueva representacion que, por
regla general, sustituye, para todos los efectos la de los partidos

politicos coaligados'.
Ambito Local.

En el ambito local, los articulos 68, 71 y 191 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, reconocen a los
partidos politicos como entidades que hacen posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico; asimismo, decretan a favor de
dichos entes, el derecho para solicitar el registro de candidatos para

participar en los procesos electorales locales.

Asimismo, el articulo 192 fracciones lll, IV y V de la citada legislacién local,
sefialan que las personas que aspiren a una candidatura a un cargo de
eleccion popular, entre éstas, las regidurias, deberan cumplir con los
requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 132 de la Constitucion
Local.

Por su parte, el articulo 7 de los Lineamientos para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de elecciéon popular para el proceso
electoral ordinario local 2023-2024, establece que las candidaturas
postuladas a los cargos de presidencias municipales, sindicaturas y

regidurias (propietarias y suplentes) de ayuntamiento, deberan cumplir los

13 Similares criterios sostuvieron la Sala Toluca en la sentencia ST-JDC-201/2021 y la Sala
Superior en el SUP-REC-485/2018.
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requisitos conforme a lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 133 de la
Constitucion Local; 172, parrafo ultimo, 192, fraccion lll de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y 281
del Reglamento de Elecciones, asi como cualquier otro que sea exigido en

términos de la normatividad aplicable.
SEPTIMO. Estudio de fondo.

Como cuestidn previa, para la resolucién del presente asunto, resulta
importante destacar que el conjunto de documentales que obran en
autos, seran valoradas de manera concatenada conforme a las reglas de
la logica, de la sana critica y de la experiencia, de conformidad con los
articulos 331 y 333 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora.

Asi, del analisis de las constancias que conforman el expediente en relacion
con los motivos de disenso delatados por las promoventes, permiten
concluir a este Organo Jurisdiccional, que los mismos devienen
infundados, para los efectos y alcances que mas adelante se precisaran,

en atencion a las siguientes consideraciones:

En efecto, si bien es una facultad de los partidos politicos postular
candidaturas; procedimiento que, pueden realizar libremente y conforme a
su estrategia politica, tampoco estan exentos de cumplir con las reglas que
la ley determine; siendo que, en el caso particular, tales plazos y requisitos
se encuentran determinados por la Ley electoral local y pormenorizados en
los Lineamientos para el registro de candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular para el proceso electoral ordinario local 2023-2024.

A la par de esto, es obligaciéon del Instituto Electoral local vigilar que los

partidos cumplan con todos los requisitos y exigencias legales.

Por otra parte, si bien es cierto que el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal reconoce el derecho de la ciudadania de poder ser
votada para todos los cargos de eleccién popular, también lo es que el
~ejercicio de este derecho no es absoluto ni incondicional, sino que se
encuentra supeditado al cumplimiento de los requisitos, condiciones y

términos determinados por la legislacion de la materia.
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En el caso, el dia uno de febrero del presente afio, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana emitié el Acuerdo
CG28/2024 por el que se aprobé el Convenio de Coalicion Parcial entre
los partidos politicos PRI, PAN y PRD para postular formulas de
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, asi
como de ayuntamientos del estado de Sonora, para el proceso

electoral ordinario local 2023-2024.

En el referido acuerdo se asentd que los procedimientos que desarrollarian
cada uno de los partidos coaligados, para cada una de las candidaturas
asignadas en la clausula décima octava de ese convenio, seria conforme a
lo previsto en la normatividad interna de cada Partido Politico que integra
dicha coalicion, en el caso particular del Partido de la Revolucion
Democratica, se estipuld textualmente lo siguiente: ‘. El PRD,
seleccionara y postulara una propuesta que resulte electa de su proceso
interno de seleccion de candidaturas, el cual tendra como méfodo de
seleccion que se REALICE MEDIANTE CONSEJO ESTATAL ELECTIVO,
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA”.

Por otro parte, quedé acreditado que el dia veinticuatro de marzo de este
afio, se celebré el DECIMO PLENO EXTRAORDINARIO DEL X CONSEJO
ESTATAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DEL
ESTADO DE SONORA, en el cual se presentd el denominado
“PROYECTO DE DICTAMEN QUE PRESENTA LA DIRECCION ESTATAL
EJECUTIVA AL X CONSEJO ESTATAL, PARA LA ELECCION DE LAS
CANDIDATURAS A LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES,
SINDICATURAS Y REGIDURIAS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SONORA, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-
20247

Del acta de dicha sesion, misma que obra agregada al expediente en copia
certificada, se advierte que para ocupar el cargo de Regidor propietario y
suplente de la planilla para contender por el Ayuntamiento de Cajeme,
Sonora, el PRD, de los registros validados se aprobd el proyecto de
) _dictamen en el que se propuso una terna de formulas, entre las cuales se

encontraban las hoy promoventes Leticia Maldonado Herrera y Maria JesUs

Juarez Flores, respectivamente.
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Luego, el dia treinta de marzo del afo en curso, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana emitié el Acuerdo
CG76/2024 mediante el cual se aprobaron las modificaciones al Convenio
de mérito, en el cual, entre otras cuestiones, se estipuld textualmente lo

14

siguiente: . se delega la facultad al ciudadano José de Jesus
Zambrano Grijalva, Presidente Nacional, y a la ciudadana Adriana Diaz
Contreras, en su calidad de Secretaria Nacional, asi como a la
Presidencia y Secretaria General de la Direccion Estatal Ejecutiva en
Sonora, para que de manera conjunta, en nombre y representacion del
Partido de la Revolucion Democratica, suscriban las modificaciones al
“CONVENIO DE COALICION PARCIAL DENOMINADA “FUERZA Y
CORAZON POR SONORA” presentado por los partidos politicos
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, para postular formulas de candidaturas
a diputaciones por el principio de mayoria relativa, asi como
ayuntamientos del estado de Sonora, para el proceso electoral
ordinario local 2023-2024, asi como la documentacién exigida por la
Ley Electoral y en su caso subsanen los requerimientos que formule la

autoridad electoral’.

Asimismo, se determind que el citado convenio tiene como objeto formar
una Coalicion Parcial, entre el Partido Revolucionario Institucional, el Partido
Acciéon Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica para postular
candidaturas en cincuenta y un planillas de ayuntamientos a elegirse en el
proceso electoral ordinario local 2023-2024, entre éstos, el municipio de

Cajeme, Sonora.

En ese sentido, se acordd que para el citado municipio la planilla de origen
para la candidatura a la presidencia seria del Partido Revolucionario
Institucional, y respecto al Regidor propietario y suplente en el lugar nimero

doce corresponderia al PRD.

Aunado a lo anterior, segin el anexo numero 1 del acuerdo impugnado se
observa que se tuvieron por registrados como candidato y candidata para

los citados cargos publicos a las personas ciudadanas Raul Miguel Ayala

~"Gonzélez y Karina Gabriela Wong Chéavez, respectivamente.
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Asimismo, del acuerdo impugnado se observd que como fecha limite
otorgada por el Instituto Electoral local para recibir la documentaciéon y
solicitudes de registros de candidaturas a integrar ayuntamientos fue el dia

cinco de abril del presente afo.

Caso concreto.

Cabe precisar que los medios de impugnacion presentados por las
ciudadanas actoras se encuentran encaminados a impugnar el acuerdo
CG106/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
mediante el cual se aprobd entre otras, la solicitud de registro de las
candidaturas a los cargos de Presidencia Municipal, Sindicatura y Regiduria
del ayuntamiento de Cajeme, registradas por la Coalicion denominada
“Fuerza y corazén por Sonora”, integrada por los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
especificamente la regiduria en el lugar doce que corresponde al Ultimo de

las partidos mencionados.

En dicho acuerdo la autoridad responsable establecidé las razones y
fundamentos que la llevaron a la aprobacién de la mencionada candidatura,
pues como se desprende del mismo, atendié a lo estipulado en el convenio
de coalicion parcial de los mencionados partidos politicos, aprobado
mediante el diverso acuerdo CG28/2024, donde se estipuld que sus
representantes legales serian los ciudadanos Gildardo Real Ramirez,
Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh y Joel Francisco Ramirez
Bobadilla, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del
PAN, Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI y Presidente de la
Direccion Ejecutiva del PRD, respectivamente, mismos que exhibieron las

constancias que los acreditaron con tal caracter.

De la verificacion realizada por esa autoridad administrativa, que sirvié de
sustento para la aprobacion del referido acuerdo impugnado, se actualiz6 el
consentimiento expreso por parte de los mencionados representantes de los
partidos politicos en mencion, integrantes de la coalicién, aunado a la firma
de las personas registradas, en relaciéon con la planilla para el Ayuntamiento
de Cajeme, Sonora, al haberse manifestado dicho consentimiento en el
formato 2, correspondiente a la “Manifestacion de Selecciébn de

Conformidad a Estatutos”, con fundamento en los articulos 180 y 199
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fraccion V de la Legislacion electoral local, asi como el numeral 25 fraccion |
de los Lineamientos para el registro de candidaturas a los distintos cargos
de eleccion popular para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024,
los cuales obran en el sumario y a los que se les confiere valor probatorio
atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y la experiencia,

conforme el articulo 333 del mismo ordenamiento legal.

Por lo que, el instituto local llevd a cabo la verificacidon de la normatividad
aplicable, como lo es en el caso, que las personas que otorgaran su
consentimiento para la seleccion de las candidaturas de conformidad con
sus estatutos, por lo que cualquier otro requerimiento por parte de la
autoridad responsable en el mismo sentido vulneraria los principios
constitucionales de autodeterminacién y auto-regulacion de los partidos
politicos integrantes de la coalicion parcial de referencia, al intervenir de

manera injustificada en sus asuntos internos.

Ahora bien, las personas actoras hacen valer sus agravios,
inconformandose con el registro de la candidatura de Raul Miguel Ayala
Gonzélez y Karina Gabriela Chavez Wong, a la regiduria propietaria y
suplente, respectivamente, correspondiente al lugar doce de la planilla para
el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, porque consideran tener un mejor

derecho para ocupar dicha candidatura.

Sin embargo, las promoventes no lograron acreditar haber sido postuladas y
electas por el PRD para la candidatura a la regiduria en el lugar doce de la
planilla para contender por el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora; pues al
respecto, acorde a las constancias que obran en autos, en particular de la
valoracion de la documentacidn que agregaron en sus respectivos escritos
de demanda y la documentacién requerida por este Organo jurisdiccional al
Partido de la Revolucion Democratica y al Instituto Electoral local, no existe

elemento de prueba que demuestre lo alegado por las ciudadanas actoras.

En primer término, cabe sefialar que contrario a lo alegado por las
inconformes, en el caso, de la documental consistente en acta del “DECIMO
PLENO EXTRAORDINARIO DEL X CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DEL ESTADO DE SONORA”, se

desprende lo siguiente:

~

/]

/

25




RA-PP-09/2024 Y SUS ACUMULADOS

Que la presidencia de la mesa directiva solicité al Organo Técnico Electoral
del PRD, los perfiles presentados y validados por ese partido politico, a fin
de ser considerados como propuestas para las candidaturas a las
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, bajo el principio de
mayoria relativa, contempladas en el Convenio de Coalicion de mérito, tanto
en las que irian como parte del convenio de candidatura comdn y en los
municipios donde participarian solamente como partido; asi, de dicha
documental se desprende que para las candidaturas a la regiduria
propietaria y suplente del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, se aprobo una
propuesta conformada por tres formulas, integradas enire otras personas,
por las hoy promoventes, lo que, a juicio de este Tribunal, Unicamente
genera certeza de que las aspirantes a dichos cargos publicos participaron
en el proceso interno del mencionado partido politico, sin que de dicha

documental se advierta criterio alguno respecto al orden de prelacién.

Cabe precisar que respecto de dicha actuacién del X Consejo Estatal del
PRD en Sonora, no se advierte que las actoras se hayan inconformado
intrapartidariamente; asimismo, es un hecho notorio que en el Transitorio
Primero de la Convocatoria® del proceso interno respectivo, se establecio
que lo no previsto en la misma, asi como la interpretacion de ésta, serian
resueltas por la Direccién Estatal Ejecutiva y el Organo Técnico Electoral,

en el ambito de sus respectivas atribuciones, de dicho partido.

Asi, se tiene que las ciudadanas actoras, para demostrar que habian sido
electas intrapartidariamente para los mencionados cargos de eleccion
popular, exhiben escritos presuntamente signados por la ciudadana lliana
Rodriguez Osuna, en su caracter de Secretaria General de la Direccidn
Estatal Ejecutiva del PRD; sin embargo, las respectivas documentales
carecen de valor probatorio suficiente para demostrar dicha eleccién, puesto
que no contiene la fecha en la que se emitieron, ni sello o logo del Partido
de la Revolucidon Democratica, que haga suponer que fue emitido por el

mencionado instituto politico.

Por lo que, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana
critica, se puede arribar a la conviccién de que, no demostraron tener un

mejor derecho para ocupar la candidatura motivo de controversia.

" 14 bisponible en:
hitps://www.prd.org.mx/documentos/Estados/SONORA/CONVOCATORIA SONORA PROCESO EL
ECTORAL L OCAL 2023-2024.pdf
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Asi, ciertamente, los partidos tienen el derecho de realizar las gestiones
para solicitar el registro de sus candidaturas ante la autoridad electoral, lo
cual constituye una obligacion frente a las personas seleccionadas a través
de sus procesos internos; ya que esta formalidad es necesaria para que
puedan ejercer su derecho politico-electoral de ser votadas y votados y, en
su caso, integrar los 6rganos de representacion politica, sin que ello
desvirtle la naturaleza del sistema de partidos, puesto que finalmente el
derecho de presentar las solicitudes de registro sigue siendo exclusiva de

los institutos politicos.

No obstante, si ese derecho que se torna en una obligacién para el partido,
y éste en el supuesto caso de que omita injustificadamente realizar las
gestiones correspondientes y con ello se produjera una vulneracion al
derecho politico-electoral de quienes deben ocupar esas candidaturas,
entonces éstos podrian reclamar la restitucion de su derecho vulnerado,
siempre y cuando demuestren, en el caso particular, tener un mejor derecho
para ser postuladas al cargo y haber facilitado los elementos necesarios
para que su partido gestionara su registro; es decir, que no hayan

contribuido con el actuar indebido del cual se quejan.

Situacién que no ocurre en el presente caso, puesto que no hay ningin
medio de prueba que hubiese permitido aseverar que las actoras fueron
nombradas en el procedimiento interno del PRD, como candidatas a la
regiduria propietaria y suplente numero doce, de la planilla para el
Ayuntamiento de Cajeme, ya que por el contrario, como anteriormente se
expuso, de los documentos que presentaron junto con sus escritos de
demanda, se advierte copia simple de escritos presuntamente signados por
una persona de nombre lliana Rodriguez Osuna, quien se ostenta con el
caracter de Secretaria General de la Direccién Estatal Ejecutiva del PRD, y
dirigidos a cada una de las promoventes mediante los cuales
presuntamente se les informd que habian sido electas para contender en el
presente proceso electoral como candidatas a regidora suplente y
propietaria, respectivamente, para integrar la planilla en el lugar niumero
doce, de la elecciéon de Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, en la que el PRD
va en coalicion con los partidos Revolucionario Institucional y Accion

Nacional y se les requirié por la documentacion correspondiente.
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Sin embargo, del informe rendido por el Presidente del Comité Directivo
Estatal del PRD, allegado a los autos, atendiendo al requerimiento
efectuado por este Tribunal, para que proporcionara copia certificada del
escrito mediante el cual ese partido politico notific6 y requiri6 a las
inconformes, por la documentacion necesaria para acreditar los requisitos
estatutarios, legales y constitucionales, a fin de ser presentados ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para su registro
como candidatas a regidoras propietaria y suplente, respectivamente, en el
lugar nimero doce de la planilla del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, en el
actual proceso electoral local, éste adujo que no existia escrito de solicitud
dirigido a las promoventes; ademas, sefald que no existia acuerdo de
nombramiento de las ciudadanas Leticia Maldonado Herrera y Maria Jesus
Juarez Flores, como regidoras propietaria y suplente en el lugar doce,
respectivamente, para el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, sino que habia
sido nombrada una terna en la cual aparecen las ciudadanas actoras y otros
militantes, como se advertia del acta de celebracion del X Consejo Estatal
del PRD.

Aunado a lo anterior, las manifestaciones hechas por las personas actoras,
en relacion con la presentacion de la documentacidon correspondiente para
ser registradas como candidatas al cargo de regidoras suplente y
propietaria, respectivamente, no logré demostrarse, pues para ello exhiben
copia simple de un escrito de una solicitud de registro y documentos que
refieren presentaron al PRD con fecha cuatro de abril de dos mil
veinticuatro, dirigido a la ciudadana lliana Rodriguez Osuna, en su caracter
de Secretaria General de la Direccion Estatal Ejecutiva del mismo instituto
politico; sin embargo, éste no cuenta con sello, firma o cualquier otra ribrica
de recibido por parte de la persona a quien fue dirigido, ni tampoco obra en
el expediente alguna otra documental que demuestre que hubiesen

presentado ante el partido los documentos necesarios para su registro.

Por lo que, mediante la documentacion allegada al expediente fue posible
advertir que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, al momento de analizar la procedencia de los
registros de las candidaturas para los cargos publicos de regiduria
propietaria y suplente en el lugar nimero doce de la planilla que postulo la
coalicién “FUERZA Y CORAZON POR SONORA” para contender por el

Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, verificd el cumplimiento de los requisitos
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respecto a las solicitudes de la planilla o lista de candidaturas a integrar el
citado Ayuntamiento, presentada y firmada por los representantes legales
de los partidos politicos del Coalicion de mérito; asi como los plazos para
ello, conforme a lo establecido en el articulo 25, fraccion |, de los
Lineamientos para el registro de candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular para el proceso electoral ordinario local 2023-2024.

En consecuencia, dado que no se acreditd que las actoras tuviesen un
mejor derecho o prelacion para haber sido nombradas como candidatas el
referido cargo de regidoras; en tales condiciones, no es posible advertir la

trasgresion al debido proceso y el derecho a ser votados.

Por lo anterior, toda vez que no se desvirtuaron las razones y fundamentos
gue llevaron a la aprobacién de las mencionadas candidaturas; conforme a

lo argumentado, devienen infundados los agravios analizados.

OCTAVO. Efectos de la resolucion. Con base en todo lo anterior, este
Tribunal confirma el Acuerdo CG106/2024 emitido por el Consejo General

del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y
345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Sonora, se resuelve el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
TERCERO de esta resolucion, se SOBRESEE el Recurso de Apelacion RA-
PP-09/2024, promovido por Elias Acufia Coronado.

SEGUNDO. Por las consideraciones vertidas en el considerando SEPTIMO
de la presente resolucion, se determinan infundados los agravios vertidos
por las partes actoras dentro de los expedientes JDC-TP-14/2024 y JDC-
PP-15/2024.
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TERCERO. Se confirma el Acuerdo CG106/2024 emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en lo

que fue materia de impugnacion.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios
sefalados en autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la
presente resolucion, a la autoridad responsable, y por estrados a los demas
interesados, mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal,
asi como de manera virtual en la pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el
apartado denominado “estrados electronicos”, en virtud de lo estipulado en
el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en

fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha
veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, los Magistrados integrantes de
este Tribunal Estatal Electoral, Vladimir Gémez Anduro, en su caracter de
Magistrado Presidente; Leopoldo Gonzéalez Allard, en su caracter de
Magistrado; y Adilene Montoya Castillo, en su calidad de Magistrada por
Ministerio de Ley, ante el Secretario General por Ministerio de Ley, Héctor

Sigifredo Il Cruz ifiguez que autoriza y da fe. Conste.

— 22X

ADIMIR GOMEZ ANDURO
AGISTRADO PRESIDENTE
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LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD ADILENE MONTOYA CASTILLO
MAGISTRADO MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY

REDO Il CRUZ iNIGUEZ

SECR GENERAL POR MINISTERIO DE LEY
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